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A SZOVEGBEN HASZNALT ROVIDITESEK JEGYZEKE

CMEF:

ECA:
FVM:
HACS:
HPME:
HVK:
HVS:
IH:
IIER:

LEADER:

MNVH:
MVH:

UMVP:
VKSZI:

VM:

Ko6z0s monitoring és értékelési keretszabalyozas (Corﬁmon Monitoring and
Evaluationb Framework).

Eurdpai Szamvevoiszek

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Helyi Akcidcsoport

Helyzet — Probléma — Megoldas - Eredmény

Helyi Vidékfejlesztési Kozbsség

Helyi Vidékfejlesztési Stratégia

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program Iranyité Hatésag

Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer

francia betiiszé: Liaison Entre Actions pour le Developpement de I’Economie
Rurale = Kozosségi kezdeményezés a vidéki gazdasag fejlesztéséért

Magyar Nemzeti Vidéki Halozat

Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

Vidékfejlesztési, Képzési és Szaktanacsadasi Intézet

Vidékfejlesztési Minisztérium
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ELOSZO

Tisztelt Palyazok! A vidék fejlesztésében egylittmiik5do Partnereink!

Az Europai Bizottsag 2007. oktober 24-én hagyta jova a 2007-2013-as idoszakra vonatkozd
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programot. Az UMVP intézkedésein keresztiil mintegy
1300 milliard forintnak megfeleld tdmogatds hivhaté le, jorészt az agrarium
versenyképességét javitod, illetve a természeti és a vidéki épitett kbrnyezet értékeinek
megdrzéset célzd beruhazasokra.

A vidékfejlesztési célok megvalésulasshoz a 2007-2013 kozotti iddszakban az UMVP
mintegy 262 milliard forinttal jarul hozza. A fejlesztési elképzelések Kkivitelezése soran
alapvetd fontossiggal bir a LEADER megkozelités, ami a telepiilési Snkormanyzatok,
vallalkozasok és civil szervezetek egyiittmiikddését, a részvételilkkel megalakult helyi
kozosségek altal stratégidba foglalt, alulrdl jovd kezdeményezések megvalodsitasat jelenti. A
LEADER program regisztricios iddszaka 2007. oktober 10-én zérult le, az UMVP Irényitd
Hatosaga (IH) 96 helyi kozosség elozetes elismerési kérelmét hagyta jova.

Az UMVP 2010-ben félidejéhez érkezik. Eppen az elmult kormanyzati ciklusban meghirdetett
LEADER, a vidékfejlesztési forrasok terlilete az, ahol a programban problémak mutatkoznak,
annak részletei szamos kritikat kaptak és kapnak ma is. A palyazok bonyolult, talbiirokratizalt
eljirasrend szerint, indokolatlanul hosszadalmas dontési folyamat utdn tudjadk csak
megvalésitani elképzeléseiket.

A Vidékfejlesztési Minisztérium Vidékfejlesztési Allamtitkarsdga, mint az UMVP Iranyit6
Hatésdga a LEADER program atalakitdsa és feliilvizsgalata érdekében 2010. jilius 15-én
munkacsoport felallitisarél hatdrozott. A bizottsag feladata a program egyszerisitését,
koézismert problémainak kijavitisat célzd feltard tanulmany elkészitése volt. A dokumentum
elkészitéseben kozremikddtek a Vidékfejlesztési Képzési Szaktanacsadasi Intézet (VKSZI), a
Vidékfejlesztési Minisztérium (VM), az MNVH LEADER Szakosztily, az UMVP
Monitoring Bizottsag, valamint a Mez0gazdasigi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)
munkatérsai.

Jelen Vitaanyag a tanulmény alapjan késziilt 6sszefoglalé dokumentum, mely megitélésiink
szerint tartalmazza azokat a LEADER program Atalakitisat célzé fobb tertileteket, amik
valtoztatdsdval biztosithatd a fenti célok elérése. A program mieldbbi egyszerisitése
érdekében a Konkrét témakoroket fogalmaztunk meg a problémak targyszerii megjeldlésével,
azok megoldasi javaslataval egyiitt.

Kérem, hogy véleményével és észrevételeivel - melyeket a
http://www.mnvh.eu/?q=leader velemeny honlapon virunk — segitse munkankat. Remélem,
hogy a Tarsadalmi vita 2010. november 21-i lezardsit kovetéen az On(8k)tdl kapott
visszajelzések alapjan 2011. tavaszdn mar egy az igényeknek sokkal inkabb megfeleld 1j
palyazati ciklust tudunk inditani.

Budapest, 2010. oktober 28. '
Tisztelettel: (", L(‘EZ 1 -

V. Németh Zsolt
vidékfejlesztésért felelos allamtitkar
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BEVEZETES

Az alabbiakban a Munkacsoport tanulmanyéban, az egyeztetési folyamat soran beérkezett és
figyelembe vett észrevételek alapjan Osszeallitott, operativ és stratégiai kérdéseket érintd
célteriiletek keriilnek ismertetésre, a kvetkezd témakordk vonatkozasaban:

¢ Nyilvanossag, szdmon kérhet6ség, teljesitmény és teljesitésértékelés a LEADER
rendszerben

Helyi Akcidcsoport jogalldsa

Helyi Vidékfejlesztési Stratégidk feliilvizsgalata és a palyazati felhivasok kidolgozésa
LEADER palyazatok benyujtasa

LEADER kérelemkezelés

Osszeférhetetlenség szabalyozasa

Kis értékii projektekre vonatkozo specialis eljarasi szabalyok alkalmazasa

A HACS-ok alapvet6 tevékenységi teriileteinek erbsitése

LEADER jogcimek valtoztatisai, a nemzetkozi és térségek kozdtti egylittmikodési
jogeim végrehajtasi rendjének 4talakitdsa

A terv, tanulmany, mint 6nalld jogcim megtartasanak feltételei

e Képzések

A fenti teriiletek tematizalasa a bizottsagi munkafolyamat soran alakult ki. Természetesen a
fentieken kiviili témak&rokben is varjuk a véleményeket és észrevételeket, melyeket a
honlapon az ,,Egyéb észrevételek ¢s javaslatok™ meniipont alatt tudnak megtenni.

Az egyes célteriiletek bemutatdsa sordn megvilagitasra keriil a problémakér hattere, és
minden esetben konkrét megoldasi javaslatot is talalnak. A javaslatok megfogalmazasakor a
munkabizottsdg konstruktiv véleménye keriilt megjelenitésre,

A tarsadalmi vita természetéb6l addoddan lehetGségiik van e javaslatok tAmogatasara, de
természetesen Uj megoldasi terveket is szivesen latunk, melyek megvaldsithatosagat minden
esetben, érdemben meg fogjuk vizsgalni. A végleges program kialakitdsara csak ezt kvetden
keriil sor.

Tarsadalmi vitaanyag b)
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NYILVA'NQSSAG, SZAMON KERHETOSEG, TELJESITMENY- ES
TELJESITESERTEKELES A LEADER RENDSZERBEN

Hittér

A HACS-ok és munkaszervezeteik miikddésének tarsadalmi kontrollja alapvetben egyrészt a
HACS tagsdgin keresztlil, masrészt pedig a HACS terilletén €16 potencidlis
kedvezményezettek tdjékoztatasan keresztiil valosulhat meg. A tarsadalmi kontroll megfelelo
mértékil biztositasa esetén a HACS-ok tevékenységeire vonatkozé beszamolok (ideértve a
kiadasokat és tAmogatasi dontéseket egyarant) és adatok a HACS-ok honlapjén elérhetdek,
nyomon kdvethetdek és ellendrizhetoek.

Jelenleg a HACS-ok feladatellatdsanak mindségi szemponti §szttnzése, illetve a hibas vagy
hidnyos feladatellatds szankcionéldsa a miikodési koltségek finanszirozésan keresztil, a
HACS szakmai beszamoldjanak ellendrzése és szazalékos teljesitésértékelése alapjan torténik.
Az TH rendelkezik a teljesitésigazolas 60%-0s, az MVH pedig a 40%-os aranyu
megallapitasarol. A feladatellatas ellendrzése soran meghatarozott teljesitési értékek és a fenti
szazalékok szorzata hatarozza meg a HACS 4ltal az adott iddszakban elszamolhatdé mikodési
koltséget. A feladat ellatas ellenérzése elsdsorban adminisztrativ és kevésbé tartalmi jellegi,
jellemzéen nem eredmény orientalt. A redlis teljesitményértékelés, az objektiv szempontok
hianyoznak a HACS-ok tevékenységének valds megitéléséhez

Fentiekhez kapcsoldddan éat kell tekinteni, és sziikség szerint javitani kell az IH és az MVH
altal eloirt feladatok teljesités igazolasanak gyakorlatat, kritérium rendszerét.

Problémat jelent ugyanakkor az is, hogy a HACS-oknak a tagdijakon és a mukddési
tamogatason kiviil més bevételi forrasuk nincs. A hiteltdrlesztések, a nem megfeleléen
kialakitott teljesitményértékeld rendszer, illetve a hianyos teljesités miatti levonasok
kovetkeztében a HACS miikddésének biztonsaga nem megfeleld, amely mind az IH-val mind
az MVH-val val6 hatékony egytittm{ikédésre is negativ hatdssal van.

A fenticken kiviil megallapithatd az is, hogy a HVS végrehajtidsanak sikere és a HACS
munkaszervezet milkddési koltség finanszirozasa kozétt nincs érdemi kapesolat, vagyis a
végrehajtas rendszerében nincsenek 6szténzo elemek. A teljesitési-, teljesitmény értékelési
rendszer Ujragondoldsidhoz az MVH és a HACS-ok kozotti egyiittmiikddés erdsitésére van
szlikség. Ez vonatkozik a kérelemkezeléshez kapesolodo feladatok teljes korli vagy részleges
delegalasara, illetve nem delegélt feladatok visszavondsanak lehetdségére is. Az egyes
HACS-ok altal ellatandé delegalt feladatok korét az eddigi végrehajtasi tapasztalatok alapjan
a HACS human kapacitisa, a rendelkezésre all6 mikddési forrasok illetve a HVS
végrehajtasanak eredményessége (eddigiekben kezelt kérelmek/pélyazatok szama) alapjan
lehet meghatarozni. A feladatok meghatdrozasara vonatkozoé delegalasi szerzodésben a felek
jogait és kotelezettségeit az eddigieknél pontosabban kell megjeleniteni a rendszer hatékony
mikddése, illetve az érdeksérelmének megeldzése okan.

A HACS-ok (human és pénziigyi) er6forrasainak felhasznélasi hatékonysaganak, illetve a
HVS végrehajtas szdmszerilen mérhetd eredményességének tényleges figyelembe vétele a
HACS-ok kozotti versenyhelyzetet eredményezhet. Ez azt jelenthetné, hogy a meghatarozott
feltételeket nem teljesitt HACS-ok mikddési koltségeinek egy része megvonhatd, mivel a
1974/2006/EK rendelet alapjan a HVK, illetve HACS esetében meghatarozott, 15 (36. cikk c)
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pont) ill. 20% (38. cikk) miikddési tamogatas a maximum értéket jelenti, melytSl negativ
irdnyban valo eltérésre van lehetdség.

A CMEF szemponti 6n- és kiilsd teljesitményértékelés nem mikddik, nincs kidolgozott
szempontrendszere. A méltinyossag és mérlegelés lehet6sége nem adott a jelenlegi
rendszerben. A LEADER HACS-ok adminisztrativ jellegli dokumenticids terhei tSbb
szempontbdl ardnytalanok és tulzéak, melyek a szakmai jellegli hasznosithatosaggal
nincsenek aranyban.

Egy LEADER HACS miikédésének hatékonysaga akkor mérhetd jol, akkor atlathatd, ha a

szamon kérési rendszer alkalmas:

= A HVS megvaldsitdsanak éltalinos nyomon koévetésére - kiilon a III. és IV. tengely
vonatkozasaban, |

= A helyi kezdeményezések erdsitését célzo tevékenységek nyomon kovetésére;

= A LEADER HACS mikodése, forrdsgazdalkoddsa szabdlyszeriiségének nyomon
kovetésére. '

Javaslat

A HACS beszamoldkat nyilvanossd kell tenni, a finanszirozason keresztilli szankcid
fenntartasaval, de a szankciondlas és 6sztdnzés rendszerének italakitasaval, finomitasaval, az
alapfeladatok ¢s egyeb feladatok kiilon értékelésével, €s egyéb bevételi forrasok
lehetoségének megteremtésével. Ez utobbi kizardlag az IH engedélyével lehetséges.

Feladat a HACS-ok tevékenységének feliilvizsgalata, a dontéshozatali hataskér mélységének
meghatdrozasa, jogi héttér biztositasa a 147/2007. (XII. 04.) FVM rendelet, 141/2008. (X.30)
FVM rendelet modositasaval, szilkkség szerint 0j rendelet alkotasaval, az IH és MVH teljesités
igazolas rendszerének atalakitasaval, illetve a feladatok €s a hdtralévd iddszakok alapjan a
forrasok esetleges (jra) tervezeése.

A HELYI AKCIOCSOPORT JOGALLASA

Hattér

A nem megfelelé gazdilkodas, elbleg visszafizetés, miikddesi koltségekhez kapcsolodo
jogosulatlan kifizetési kérelmek, a kifizetési kérelmek elbiralasanak elhizodasa,
rendszerszintli €s forrasallokacidés problémak, illetve kiilénbozd visszaélések miatt tGbb
HACS munkaszervezet fennmaradasa kérdéses a programozasi iddszak végéig (2015-ig).

A jelenleg hatdlyos 93/2007 FVM rendelet alapjan a HACS-ok IH 4altali elismerésének
feltétele volt a jogi személyiség alakitasa. A Helyi Koézosség (késébb HACS) 4j, jogi
személyiségll szervezetét a HACS tagok hoztak létre (egyesiilet, non-profit Kft ill. Zrt
forméban), és a jelenleg mikddé munkaszervezetek ezen jogi személyiség részeként
funkciondlnak. Ilyen értelemben a HACS ¢s munkaszervezete elvélaszthatatlan egységnek
tekinthetd. Ennek kodvetkezménye, hogy a HACS cim visszavondsa nem csupan a nem
megfelelden teljesitdé munkaszervezetet érintené — a jogszabalyi értelemben vett Helyi
Ko6zosség-HACS jogositvanyait is elvesziti (mint civil szervezet, illetve gazdasagi tarsasag
fennmaradhat viszont nem lesz elismert cimbirtokos, s igy nem jogosult a korabbi
illetékességi teriileten LEADER program végrehajtisara). A LEADER program, a Helyi
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Kozosségek és az ligyfelek érdekeinek védelmét egyarant szolgdld, a kérelemkezelésre
vonatkoz6 eljarasrend kialakitasa a VM-ben mar folyamatban van.

Ennek értelmeében részletesen szabalyozott eljirdsrend mellett biztositani kell annak hazai
jogszabalyi hatterét, hogy a munkaszervezet nem kielégité szinvonalii milkodése esetén az IH
szamara ne csupan a HACS cim megvonasa legyen az egyediili szankcionalasi lehetdség.
Ilyen esetekben a teriileten miikdo helyi akcidesoportok a 1698/2005/EK rendelet 62. cikk
(2) alapjan jarhassanak el, azaz ,,egy adminisztrativ és pénziigyi vezetd szereplst valasszanak,
aki képes a kdzpénzeket kezelni és a partnerség megfeleld mitkddését biztositani vagy pedig
egy olyan jogszeriien létrehozott kozos struktirdban egyesiilnek, amelynek Osszetétele
garantélja a partnerség megfeleld mlkodését €s a kdzpénzek kezelésének képességét.” Ez mas
megfogalmazasban azt jelenti, hogy a munkaszervezet nem azonos a HACS-csal, hanem
annak gesztora.

A fentiek kapcsoloédnak a HACS tagsaghoz vald csatlakozas egyszeriisitése (folyamatban), a
HACS és munkaszervezet kozotti viszony tisztizdsa, illetve a nyilvanossag, 4tlathatdsig
témak6rokhoz.

Javaslat
A 93/2007 FVM rendelet hatdlyon kiviil kell| helyezni, ezzel egyidejiileg (j jogszabdly
megalkotasa szilkséges, melynek tartalmazni kell a kdzdsség €s a munkaszervezet egymastol
jogszabalyi alapon torténd kiilonvalasztasanak lehetdségét, illetve az egyesiilés, atszervezés,
megsziinés, Ujraalakulds szabélyait. A lehetdség megteremtésére azokban az esetekben van
mod, ahol az a hatékonysagot is niveli egyben az ido, a felhasznalhaté keretek és az
akkreditacio figyelembevételével.

HELYL VIDEKFEJLESZTESI STRATEGIAK FELULVIZSGALATA ES A
PALYAZATI FELHIVASOK KIDOLGOZASA

Hattér

A sikeres végrehajtast az tigyfelek és a vidékfejlesztési intézményrendszer szereplinek
megfelelé felkésziilése biztosithatja, melynek eszkoze egy intézményesitett felkésziilési
szakasz beépitése a rendszerbe minden palydzati idoszakot megel6zéen a kévetkezd 1épések
szerint:

1. Az eddigi mikddési tapasztalatok alapjan feliil kell vizsgalni és 4t kell dolgozni a helyi
stratégiakat.
A helyi igények felmérése az elozetes projektgyiijtésen keresztiil térténik. Az 8sszegytjtétt
javaslatokat a kozosség kiértékeli, és azok alapjan alakitja ki a célteriileteit, illetve azok
feltételrendszerét. A projektitletek gyiijtése nem része az akkreditalt kérelem/palyazatkezelési
folyamatnak, az a tervezési fazishoz tartozik, az IH koordinalasaval valdsulhat meg. A projekt
gyiijtés tényleges célja olyan kidolgozottsagl célterilletek meghatarozasa, amelyeknek
megfeleld kérelem/palyazatkezelési folyamata rrem csupdn egy részpontszamot ér, hanem
jogosultsagi kritérium silyu szempontta valik.

A célteriiletek (HPME katalogus) megfogalmaz‘éséban a HACS-ok szabadsagfoka nagy, a
HVS, valamint az unids és hazai jogszabalyok adta keretek kodzott.

Tarsadalmi vitaanyag 8
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A HACS-ok emlitett szabad déntési kompetencidja jelenleg az aldbbi elemeken keresztiil
valosulhat meg, melyeket jogszabaly biztosit szamukra:

— Tamogatasi célok szabad megfogalmazisa (HVS-HPME),

— A tadmogatottak korének €s a tamogatas feltételeinek meghatarozasa;

— Kivalasztasi kritériumok definialasa, ez alapjan kivéalasztas;

— Keret-allokéldson keresztiili szabad forrasgazdalkodas és kivalasztas;

— Pontozasi szempontok meghatarozésa;

— Pontszdmok szerint kialakitott rangsor alapjan a timogatottak meghatdrozasa.

A célteriiletnek tartalmaznia kell objektiv mdédon az elérendé altalanos és specifikus célokat,
igy minden egyes palyazat esetén megallapithato a célteriiletnek és ez altal a HVS-nek térténd
megfelelés. A megfelelés jogosultsagi kritérium, amely vizsgalhaté az adminisztrativ
ellendrzés elején és eldonthetd, hogy alkalmas-e a palyazat tovabbi tigyintézésre.

A célteriiletek egységes mindségii kidolgozésa, valamint azok IH altali ellenérzése és
jovahagyasa magas foku koordiniciét igényel. A hatékonysag érdekében a célteriiletek
tervezése az IIER nynjtotta jelenlegi keretek tovabbfejlesztésével is torténhet, ezzel is
biztositva a nyomon kovethetGséget és a megfeleld dokumentdltsigot. Minden HACS,
valamint az IH is rendelkezik [IER hozzaféréssel, igy az elkésziilt célterliletek papir alapu
dokumentélas és fajlok kiildése nélkiil feltilvizsgalhatéak, illetve dokumentaltan kérhetd az
esetleges dtdolgozas vagy jovahagyés.

2. Az clektronikus uton eldallitott célteriiletekbdl meghatarozott formatumu (pl. pdf, doc,
html) felhivasok generalhatéak, valamint a megadott adatok (pl. intenzitas, jogosult
telepiilések  stb.)  felhasznalhatéak a  szoftveren  keresztll  szamitasokhoz,
keresztellenorzésekhez.

Ebben a szakaszban a HACS-ok szabadon alakithatjak ki a célok, valamint a célteriiletek
objektiv, de mégis helyi sajatossigokat tiikr6z6 kritériumait. Ennek soran azonban
figyelemmel kell lenni az alabbi ECA audit megéallapitisokra.

— A stratégiak nem jelezték, hogyan jarulnak hozza az UMVP célkitiizéseihez;

— Stratégiai szintii célokat olyan réviden és altalanossagban fogalmaztik meg, hogy
azok nem tekinthetéek az elérni kivant eredmények ¢s hatdsok specifikus, mérhetd,
elérhetd és idékorlattal (SMART) rendelkezd megfogalmazasanak,

— Ha az akciocsoport méar a stratégia kidolgozasdnak fazisdban eldénti, kik lesznek a
projektek kedvezményezettjei, az leértékeli a késdbbi projekt kivalasztasi eljarast és
megkérddjelezi a méltidnyos és atlathatd eljarasok biztositasat a projekt kivalasztasi
folyamatba épitett biztositékokat;

— Egyes akciocsoportok végrehajtiasi tervei nem tartalmaztdk a multiszektoralis
megkodzelitést, az innovaciot és az egylittmkodést.

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a HVS jelenlegi formajaban kommunikacios eszkdzként
nem alkalmazhato, mivel az ligyfelek szamara nehezen értelmezheto €s érthetd.

Javaslat

Ki kell dolgozni a Helyi Vidékfejlesztési Stratégidk kotelezé feliilvizsgalatival egybekdtott
kotelezoen végzend6 helyi szintli projekt dtlet-gy(jtés eljardsrendjét. A célteriiletek objektiv
kritériumoknak megfelelé megfogalmazasahoz részletes médszertani utmutatok elkészitese, a
célteriiletek kidolgozasa TH és MVH részvétellel, mely figyelembe veszi a rendelkezésre 4llo
kereteket. CMEF (EU monitoring ¢&s értékelési) szempontok beépitése (pl.
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*

formanyomtatvanyok, @HACS  adatszolgaltatas alkalmassa tétele ,automatikus’
adatszolgaltatasra) sziikséges.

Az igy kidolgozott, objektiv kritériumokat tartalmazoé és helyi igényeket tikr5z6 célteriiletek
a HACS palyazati felhivas és a HACS altal a HVS-nek valoé megfelelésre vonatkoz6 déntés
alapjai. A hatékonysag érdekében a céltertiletek tervezése az IIER nyujtotta jelenlegi keretek
tovabbfejlesztésével kell megoldani.

LEADER PALYAZATOK BENYUJTASA

Hattér

Az elektronikus beadas lehetdségét célszerli kételezvé tenni a LEADER kérelmek esetében
is. A beépitett ellendrzéseket tartalmazd webes felillet (IIER elektronikus feliilet)
alkalmazasaval a hibds palyazatok szama és ezaltal a biralat er6forrasigénye is jelentGsen
csOkkenthetd, tovabbéa az ligyfeleknek lehetosége nyilik bizonyos nagymennyiségli adatkor
meghatérozott forrasbél torténd importalasira (pl. ENGY tételek). A palyazatok fogadasival
jar¢é adminisztrativ leterheltség is jelentosen csGkken, hiszen ebben az esetben nincs manualis
iktatas, érkeztetés, rogzits, szkennelés. Palyazatok benyujtdsa kizardlag elektronikus tton,
tigyfélkapun keresztiil javasolt.

A horizontalis feltételek megjelentetését kovetéen az egyes célteriileteket HACS-ok altal
litemezetten, az egyes fejlesztési célokat egymasra épitve célszerll inditani. Az egyes
benyujtasi iddszakok eldtt meg kell jelentetni a feltételrendszert, ezzel id6t biztositva az
igyfeleknek a palyazat alapos elkészitésére valamint az intézményrendszernek a
felkésziilésre. Egyértelm c€l az eljarasi id6 jelenleginek a felére cstkkentése.

A végrehajtas tervezhet6ségének és kiszAmithatésigdnak tovabbi alapfeltétele a
feltételrendszer pontos meghatarozasa. Az eljardsrendek kialakitdsa, az azt tdmogatd
informatikai eszkozok fejlesztése és a végrehajtasban kozremitkod6k (apparatus) oktatisa
fontos kapcsolodo feladatok.

Javaslat

Egyértelml c€l az eljarasi id6 jelenleginek a felére csdkkentése. Meg kell alkotni egy
horizontalis LEADER rendeletet és kozzé kell tenni HACS-onkénti palyazati felhivast az
adott benynjtdsi iddszakban meghirdetendd célteriiletekrdl. Megfeleld felkésziilési idd
biztositasa mellett a célteriileteket az egyes benyWjtasi idészakok kozott iitemezni sziikséges
és annak megfeleléen kell beinditani, elkeriilve az egyidejii nagy leterheltséget és csiiszast. El
kell késziteni az elektronikus benyujtast szolgalé feliiletet, illetve a benyujtast szolgalo
utmutatokat. Alapvetd cél a benyljtas egyszerasitése.
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A LEADER KERELEMKEZELES

Hattér

A HACS bevonasa a LEADER kérelemkezelési eljarasba a 1975/2006/EK rendelet 33. cikke
szerint hivatalos delegalds keretében lehetséges. A LEADER végrehajtis eddigi tapasztalatai
alapjan, egyes HACS-ok megfeleld hatékonysaggal végzik a kérelemkezeléshez kapcsolodo
delegalt feladatok ellatdsat, mig mas HACS-ok esetében ez nem allapithaté meg.

Az igyfelek érdekei, valamint a hatékony vidékfejlesztés érdekében célszerli a HACS-ok
teljesitményéhez mérten a delegalasi szerzddések feliilvizsgalata alapjan differencidlt
végrehajtasi mechanizmust alkalmazni. Ennek keretében a kérelemkezelésben hatékony
HACS-ok folytathassak a delegalt feladatok ellatdsat, mig méas HACS-oktél a
kérelemkezeléshez kapcsolédo feladat ellatast az MVH sajat hatidskorébe vonhatja vissza.
Annak megitélése nem egységes, hogy az ellatott feladatok mennyisége, kire a jogszabalyban
jelenleg meghatarozott mikodési tamogatas kérdéskorét (aranyat és mélységét) mennyiben
érinti. -

Az cbben valé differencialasra lehetdséget ad a 1974/2006/EK rendelet, mely a HVK, illetve
HACS miikddési tAmogatas maximalis ardnyait hatarozza csak meg (15%, ill. 20%) a helyi
fejlesztési stratégiaval kapcsolatos Osszes kozkiadas vonatkozasaban.

Tovabbi fontos szempont, hogy minden opcio esetében biztositani kell a 1698/2005/EK
rendelet 61. cikk szerint a stratégia kidolgozasara ¢és megvaldsitisara vonatkozo
dontéshozatali jogkort, illetve a 62. cikk (4) bekezdése szerint azt, hogy a stratégia keretében
finanszirozandé projekteket a helyi akcidesoportok valaszthassak ki.

A LEADER jellegti fejlesztések trfibb tengely prioritasait ¢élzd, rugalmasabb megkozelitését
tiikrézze a kérelemkezelés rendszere, a jogszabalyi hattér is.

A nagy id6igényli feladatok koézétt kell felsorolni a HACS-ok 4ltali érkeztetésben a
dokumentumok szkennelését (4 ora/palyazat), valamint a HACS munkaszervezet vezetk
altali mintavételes feliilvizsgalatot. A hidnyp6tlasok elhizddasa a Ket 51.§ (2) szabalyanak
alkalmazdsa miatt, valamint a regionalis és kozponti 4llasfoglalasok cstszésa a
jogszabalyokbol fakado ellentmondasok vagy szabalyozasi hidny miatt. A felmeriilé IIER
problémadk javitasanak elhiizoddsa a nagy mennyiségli, egy idoben indult jogcim kérelmek
feldolgozasa miatt tovabbi problémakat okoz. _

Az elektronikus beadas kovetkeztében nem lesz manualis érkeztetés, iktatas, rdgzités, a
pélyézat a benytjtaskor automatikusan betéltésre keriil az IIER-be. |
A HACS ligyintézoje az IIER-ben elvégzi a jogosultsag vizsgélatot, melynek sordn értékeli a
célteriiletnek torténd megfelelést, nem megfelelés esetén a palyazat elutasitasra keriil. A HVS
illeszkedés hidnya alapjan torténo elutasitast a MVH hagyja jéva.

A folyamatbol elhagyasra keriil a munkaszervezet vezetd altal végzett A3 ligyintézés és az
eldzetes TH rangsor, illetve a hidnypdtlasok szigoribb szabalyozasaval csékkenthetd az ebbol
eredd késedelem. Az IIER fejlesztése elengedhetetlen a hatékony kérelemkezeléshez.

Elvaras, hogy évente két palyazati id6szak megnyitasara kertiljén sor, ahol a pélyazat
benyujtisatol (ténylegesen a pélyazati idészak lezardsatdl) a timogatasi (nem kifizetési!)
dontés ligyfél szamara torténd megkiildéséig legfeljebb 25 hét telhet el. Egyértelmii elvaras
tehat a jelenlegi palyazat kezelési iddszak hosszdnak megfelezése.

Tovabbi fontos szempont, hogy a HACS-ok alapvetd feladata a teriilet OsztOnzése. A
kérelemkezeléshez kapcsolodo feladatok és az 8sztonzési feladatok ellatdsa kozotti human
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er6forras megosztas nem torténhet ez utobbi hatranyara. Ennek megfeleléen azon HACS-ok
esetében is, ahol a keérelemkezeléshez kapcsolodd feladat delegdldsa megmarad, célszerii
annak megfontolasa, hogy ez a HVS megfelelésének ellenérzésére korlatozédjon. Ebben az
esetben a formai és egyéb adminisztrativ ellendrzéseket az MVH végezné.

Altalanos, mindkét opciéban jelentkezd feladat - egyebek mellett - ‘a folyamat részletes
specifikalasa, az IIER szoftvermoédositas, illetve a delegalasi szerzodések felillvizsgalata.
Célszerli a kivalasztasi kritériumokat, célteriileteket minél objektivebben, koriiltekintéen
szabalyozni, hogy a j6vében a kordbbi rendszerben eléforduld, a HVS céljainak nem
megfeleld javaslatok biztonsaggal kisziirhetéek legyenek.

Mindkét opcidban vizsgidlni kell annak lehetdségét, hogy a HACS-ok donthessenek az
egyenld pontszamu palyazatok k6zotti sorrendrol.

Javaslat

Biztositani kell a 1698/2005/EK rendelet 61. cikk szerint a stratégia kidolgozasira és
megvalositasara vonatkozo dontéshozatali jogkort, illetve a 62. cikk (4) bekezdése szerint,
hogy a stratégia keretében finanszirozandé projekteket a helyi akcidcsoportok valaszthassak
ki. Ennek érdekében a HACS dontéshozo testiilete elozetes szilirést végez a beadott
palyazatokon.

A kérelemkezelés (palydzatok kezelés) 2007. évi XVIL tdrvény keretein beliil valosul meg,
annak célszerl moédositasaival. A delegalt feladat ellatd és azokat nem ellato HACS-ok
szerepe eltér6. Az opcid megvalositasanak alapfeltétele a delegalasi szerzodések
teljesitésenek ertckelése, a szerzbdések feliilvizsgalata. Meg kell vizsgalni annak lehetéségét,
hogy a HACS-ok a palyazatok eldre meghatarozott szempontok szerinti utélagos vizsgalata
alapjan (pl. projektek egymdashoz viszonyitott hatékonysdga, tarsadalmi gazdasagi
hasznossaga) donthessenck az egyenld pontszamu pélydzatok kozotti priorizalasrél.

a) A delegélt feladatot ellatd HACS-ok az e-érkeztetés és iktatds utin elOzetes
projektsziirést, jogosultsag vizsgalatot (HVS megfelelés, kivalasztasi kritériumok),
adminisztrativ ellenérzést, hidnypotlast, értékelést és igy pontozast is végeznek. Az
MVH feladata az e-érkeztetés €s iktatas, az elutasitisok felillvizsgélata, a folyamatba
épitett felillvizsgalat és az igazgatdi jovahagyds. A HACS elbzetes HACS rangsort
allit fel, illetve forrast allokadl. Az IH forrasallokiciés bizottsiga véglegesiti a
rangsorokat. Ezt k&veti a tdmogatasi szerz6dés megkStése a palyazéval vagy a
jelenlegi hatdrozatok kiegészitése.

b) A delegalt feladatot nem ellaté HACS teriiletérdl beérkezd palydzatok érkeztetését,
iktatasat, és egy€b részfeladatokat egészen az eldzetes HACS rangsor feldllitasaig az
MVH végzi. Az elozetes projekt szurész ebben az esetben is a HACS déntéshozd
testiilete végzi. Ebben az esetben gondoskodni kell arrél, hogy érvényesiiljon a
1698/2005/EK rendelet 62. cikk (4) bekezdése a HACS altali projekt kivalasztasrol. A
HACS a jogosultsag vizsgalat és egyéb adminisztrativ ellendrzések utan elbzetes
HACS rangsort allit fel, illetve forrast allokal. Az IH forrasallokicios bizottsaga
véglegesiti a rangsorokat, Ezt kiveti a timogatasi szerzédés megkotése a palyazdval
vagy a jelenlegi hatérozatok kiegészitése.

A delegalt feladatot el nem laté6 HACS-ok a miikddés finanszirozasanak atcsoportositasra
{mérték és \jraosztas) javaslatot kell kidolgozni.
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OSSZEFERHETETLENSEG SZABALYOZASA

Hattér

A HACS-oknak a helyi vidékfejlesztési stratégidjuk meghatdrozdsa és megvaldsitasa
legfontosabb feladatuk. Az ezzel kapcsolatos tevékenységek alapvetben 1698/2005/EK
rendelet 61-65 cikkében meghatarozottak alapjan hatarozhatoak meg.

A tevékenységilk alapvetden 3 f0 teriiletre oszthato:

1. Fejlesztés, tervezés, helyi tarsadalom mozgésitasa (1698/2005/EK) (helyi fejlesztési
stratégia kidolgozasa, megvalositdsa, a stratégia multiszektoralis jellegii tervezése,
végrehajtasa, a helyi gazdasidg agazatai, -szerepldi, -projektjei kdzo6tti kélestnhatas
elosegitése, erOsitése, innovativ megkozelitések Gsztonzése, egyiittmiikodések,
halozatépités Osztonzése, megvalositasa)

2. 1975/2006/EK rendeletben meghatirozott adminisztrativ ellendrzési jogkdr (hivatalos
megbizas keretében) — ezek a mostani in. MVH delegilt, vagy kézremiikodd kifizetd
ligynokségi feladatok (palyazati lgyvitel, kifizetési keérelem tigyvitele, ezekhez
kapcsolodo helyszini szemlézés)

3. Folyamatos miikodés, jogszabélyi feltételeknek valé megfelelés, illetve
6nadminisztracio

A jelenlegi tulbiirokratizalt rendszerben a 2. és 3. {6 tevékenységi teriilet a HACS-ok szinte
teljes kapacitasat felemészti.

Tovabb bonyolitja a helyi akciécsoportok helyzetét, hogy a munkaszervezeti feladatkoroket
ugy kell megosztaniuk, hogy a birdlatban kdzremiikodé munkatarsak nem vehetnek részt a
tanacsadasi folyamatban dsszeférhetetlenségi szabdlyok miatt. Ezért van olyan akcidcsoport,
ahol a teljes munkaeré kapacitds a 2. és 3. tevékenységi teriiletre csoportosul. Eziltal a
vidékfejlesztési stratégia tamogato jellegli tevékenységei nem megvaldsithatoak.

Ahhoz, hogy egy HACS az Osszeférhetetlenségi és az egyéb, jelenleg érvényben 1évo
cljarasrendi kotelezettségeinek minimalisan eleget tegyen az alabbi munkakéréket betoltd
munkatarsakkal kell rendelkeznie:

’ Kozépfoku ligyintéz6: rogzités, iktatds (minimum 1 f5);
. Felséfoka tigyintézd: Al, A2, ellathatja a helyszini szemlézést is (minimum 2 £6);
. Szakmai vezetd: A3

Fenti munkakoréket a 2. tevékenységi teriilet, a delegalt, kdzremiik6do szervezeti feladatok
miatt kell fenntartani.

+  Tandcsadé: 1 £6
Minimum 1 {6 tandcsad6i munkakért az IH és az akcidcsoport miatti feladatellatasra kell
fenntartani.

Az akcidcsoportok méretiikbél adddé anyagi lehetdségeik szerint, a kérelmek (palyazatok)
szamatdl és egyéb, a stratégidjuk megvaldsitasaval kapesolatos timogatd tevékenységiik
kiterjedtségétdl fliggden alkalmazhatnak tovabbi munkatirsakat. Vannak azonban olyan
akcidesoportok is, ahol csupan 2-3 & munkatirs dolgozik a munkaszervezetben, ezek egy
része folyamatosan nem tesz eleget a jogszabalyi eldirdsoknak.

A jelenlegi biirokratikus eljards Gj alapokra helyezésével olyan palyaztatasi rendszert kell
kialakitani, ami annak érdekében egyszerlisiti az adminisztrativ elvarasokat, hogy az EU-s
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jogszabalyok szerint, a lehetd legjobban ki tudjuk hasznélni a helyi akcidcsoportok szakmai
kapacitisat a vidéki terlileteken 1év0 gazdasagi, koz- és maganszférabeli partnerségek
erbsitésére, a vidék versenyképességének erdsitésére.

A fentieknek megfeleld folyamat kialakitidsahoz az alabbiak figyelembevétele is indokolt:

. Folyamatban van a IIl. tengely 2. korének biralata, amely hamarosan abba a
fazisba ér, hogy pontosan lathatova vainak a lekotott forrasok, azaz a fejlesztésekre
még rendelkezésre 4ll6 Osszegek. Ez alapjan jol osszesitheto a gazdasagfejlesztési,
szolgaltatasfejlesztési forrasok aranya is, s ezen informéacidk birtokaban célszer(i
mérlegelni, hogy a kovetkezd palyazati idoszakban keriiljenek-e kiilon
meghirdetésre ezek a jogcimek.

. Jelenleg van folyamatban a program hivatalos félid6s értékelése, amely soran -
vélhetden - tovabbi mddositasi javaslatok is megfogalmazasra keriilnek, a rendszer
(tovabb)fejlesztésénél ezeket a tapasztalatokat is figyelembe kell venni.

Javaslat

Az Osszeférhetetlenség problémakérének feloldasaként tisztazni kell a ,.tandcsadas” szd
jelentését, mert értelmezésiink alapjan kizarolag a palyazat Osszeallitasa, azaz a
palyazatirdsban torténé részvételre vonatkoznak az Osszeférhetetlenségi eldirasok. A HACS
munkatarsai barmikor adhatnanak altaldnos felvilagositast a timogatasi lehetdségekrdl és
feltételekrol, valamint a kit6lt€ési tudnivalokrol.

A HACS valos dontési jogktrének biztositisa minimdlisan az alébbiak EU-s iranyelvek
betartasaval lehetséges:

. HVS elkészitése, megvaldsitasa, folyamatos nyomon kovetése, feliilvizsgalata;
. Projekt kivélasztasi kritériumok meghatarozisa;
. Birélati szempontok meghatarozasanak joga;

. HACS dontébizottsag altali valds projektkivalasztas - szakmai alapokon nyugvd
szabad mérlegelési jogkorrel.

KIS ERTEKU PROJEKTEKRE VONATKOZO SPECIALIS ELJARASI
SZABALYOK

Hattér
A helyi LEADER stratégiak megvaldsitasa soran talilkozhatunk olyan kis értékii
projektekkel, melyek esetében a nagyobb beruhdzasokndl alkalmazott, bonyolult eljarasi
szabalyok alkalmazéisa nem indokolt. Ezeknél az iigyviteli eljarias koltsége adott esetben
magasabb lehet a kifizetett tdmogatasnal, illetve az eljaras ideje is indokolatlanul hossz.
Ezek kozé tartozhatnak egyes kis értékii beszerzések, rendezvények, képzési palyazatok.

A HACS-ok szdmara felkinalhaté a sorrendiség elvének alkalmazasi lehetdsége, mint
valaszthaté opcid. Ebben az esetben az igy kialakitott célteriilet esetében nincsenek pontozasi
szempontok, csak jol definidlt jogosultsagi kritériumok, igy amig a rendelkezésre 4116 keret
tart addig minden jogosult palyazat jovahagyasra keriil. A palyazatok sorrendjét a benydjtas
sorrendje hatdrozza meg, ami webes beadds esetén mdsodpercre pontos sorrendet ad.
Jellemzoen kis értékii, azonos célra irdnyuld beruhdzasoknal, fejlesztéseknél, beszerzéseknél
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alkalmazhaté hatékonyan. Meg kell vizsgalni a sorrendiségi elv és a HACS dontési lehetdség
egylittes alkalmazésanak lehetdségét, illetve azt, hogy az elv alkalmazasa mennyiben elégiti ki
a 1698/2005/EK HACS projekt kivalasztasra vonatkoz6 eldirast.

Arajanlatok bekérése helyett alkalmazhatdak atalany koltségek, ha az adott beruhdzés értéke
eldzetesen jol és pontosan meghatarozhato.

Specialis szabalyokat kell megéllapitani minimalisan a LEADER rendezvény €s képzés tipusu
célteriiletekre is.

Javaslat

Specidlis szabalyok beépitése a hazai jogszabalyokba (vonatkozo jogcimrendeletek, LEADER
rendelet). A célteriiletek tervezése sordn a specidlis szabdlyok alkalmazhat6sagat
egyértelmiivé kell tenni és fokozottan kell ellenérizni. Meg kell vizsgalni, hogy mely
LEADER jogcimek esetén milyen feltételekkel alkalmazhatéak a fent vazolt specidlis eljarasi
szabalyok. Ezen esetekben meg kell teremteni annak lehetdségét, hogy a HACS déntéshozd
testiilete az értékhatért el nem €ro palyazatok esetében egyszeri eljarassal tudjon dénteni.

A HACS-OK ALAPVETO TEVEKENYSEGI TERULETEINEK EROSITESE

Hattér

A HACS-ok tevékenysége jelenleg alapvetden 3 10 terilletre terjed ki:
1. HVS tervezés, fejlesztés, terilleten 1évok dszténzése;
2. Adminisztrativ ellenérzés — delegélt feladatellatas keretében;
3. Onadminisztracid

A 2, és 3. tevékenységi teriilet jelenleg til nagy (humaén) kapacitast kot le, ebbdl kifolyolag az
1. tevékenységi teriilet ellatasa kevésbé hatékony.

Javasolt ennek erdsitése a LEADER-szeri programozas, hosszi tavi megvaldsithatdsag,
fenntarthatosag, a vidéki teriileteken €16k, vallalkozok Osszefogasanak és tartGs
egylittmilkodésének, a magyarorszagi vidéki tertiletek életmindségének javitasa érdekében.

Javaslat
Modositani kell a szabélyozasi rendszert, a képzési rendszer kialakitasa keretében elsddleges
hangsulyt kell fektetni az alabbi tevékenységi teriiletekre:

o HVS megvalésitasa eldre lefektetett elvek, tiszta feltételek mellett. A tevékenység
ellatas rendszeres szakmai egyeztetés, segitségnyujtas mellett torténjen.

e A vidék fejlesztéseét ceélzd mas, a LEADER program szempontjabol kiegészitd
forrasnak szamité EU-s palyazatok HACS szintil elokészitése, megvaldsitasa, ennek
Oszténzése, tamogatasa.

e Egyedi projektek mellett kdzdsségi kezdeményezések, halozatépités, wjszern,
innovativ programok, projektek generalasa, er0sitése, a HACS gesztorsadgaval is.

o A lefedett térség kozosségeinek, beisd piacdnak, tarsadalmi, gazdasagi kohéziGjanak
erdsitése, egyiittmikodé halozatok kialakitdsa, helyi identitdstudat erdsitése,
életmindség javitasa.
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* Nemzeti- €s nemzetkdzi kapcsolatok épitése, tapasztalatok hasznositasa, kozvetitése a
kozbsség tagjai felé.

e Olyan programok kozosségi célu elinditasa, amelyek a teljes lefedett vidéki teriilet
kozosségi aktivitasat, versenyképességét erdsitik.

e A vidék értékeire, az innovativitasra koncentralé non-formilis szemléletformalo

programok, képzések szervezése.

Ko6zosségi megjelenés szervezése, térség- és telepiilésmarketing erositése.

Folyamatos tanacsadas, az ligyfelek projektjei megvaldsulasanak segitése.

Vidék és teriiletfejlesztési projektek menedzsmentje.

Monitoring — megval6sulé és megvaldsult projektek nyomon kévetése,

Hatékony onértékelés, ami hozzasegit a helyi rendszer folyamatos korrekci¢jahoz, az

érdekek egyeztetéséhez €s a helyi kdzisség fejlesztéséhez.

LEADER JOGCIMEK VALTOZTATASAL, A NEMZETKOZI ES TERSEGEK
KOZOTTI EGYUTTMUKODESI JOGCIM VEGREHAJTASI RENDJENEK
ATALAKITASA

Hittér .

Az 1698/2005/EK rendelet a LEADER tengelyes tamogatdson beliil kiilén emliti a teriiletek
kozodtti és a transznacionalis egylittmiikddési projektek tAmogatisat. Az Uj Magyarorszig
Vidékfejlesztési Program (UMVP) IV. tengely szaméira meghatarozott forrasok szerint a
LEADER egyiittmiikddési projektek megvaldsitasara kiilon forras szerepel, melyet a jelenlegi
végrehajtasban a HVS keretében allokalhaté forrasként alkalmaznak. Az egylittmikodési
jogeimek végrehajtasanak tapasztalatai azt mutatjak, hogy célszer(i lenne - legaldbb részben -
koézpontilag szabdlyozni ezen projektek kivalasztdsat. Erre alapot adhat tébb tagorszig
hatékony, kdzponti kivalasztast alkalmazo eljarasa, egyes esetekben az MNVH bevonasaval,
mas esetekben a 1974/2006/EK rendelet 39. cikk (4) alapjan, mely szerint lehetbség van
kézponti (IH) projekt kivalasztasra is, amennyiben a nemzetkdzi egyiittmikodési projektek
nem szerepelnek a 1698/2005/EK 62. cikk (4) szerinti helyi fejlesztési stratégidban.

A jelenlegi végrehajtasi eljaras atalakitdsanak szilikségességét tamasztjdk ald az aldbbi
problémak is.

Az utmutatok, formanyomtatvdnyok nem kozérthetdek. Jelenleg még hianyos az
egylittmiikddések hatékony Osztonzése, a képzések, a forumok, a gyakorlati tapasztalatok
megosztasa. A nemzeti-, nemzetkozi tapasztalatszerzéssel, projekt el6készitéssel kapcsolatos
tanulmanyutakat jelenleg a mikddési koltségek terhére tudjak biztositani a HACS-ok, ami
nem hatékony koltség felhasznaldshoz vezet. EU-szintil, t6bb tagorszagot feloleld, nagy
projektekben valod részvétel a jelenlegi, nemzetkdzi projektekre a HACS-oknal rendelkezésre
allé 6sszegekbdl nem lehetséges.

A nemzeti-, nemzetkdzi egyittmlkodések teriiletén alapvetden haromféle tipust projektre
kell felkészililni:

1. Nemzeti, nemzetk6zi egyiittm{iksdési projekt kidolgozasat szolgald elbkészitd
latogatasok, mas HACS-ok projektjeinek, munkdjanak megismerését szolgald
tanulményutak;

2. Nemzeti, nemzetkozi egylittmiikddési projektek elékészitése és megvaldsitasa;

3. Nagyobb, nemzeti-, nemzetkozi egyiittmikodést szolgalo projektek tervezd
elokészitése és megvaldsitasa.
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Az alabbi opciokra egységesen vonatkoznak az itt felsorolt alapkdvetelmények: projekt
javaslatok mindségi ellenérzése, a HACS koordindld részvételének lehetévé tétele, az EU
feliiletre torténé feltsltés (nemzetkdzi projektek esetében), tanulméanyutak, projekt elékészitd
latogatasok, €s nagy EU projektekben valé részvétel lehetoségének biztositdsa kdzponti
forrasbol, a kézponti tanacsadd, finanszirozé és egyiittmilkddéseket Hszténzd szerep erdsitése.

Mindkét opcio eset€ében fel kell mémi az egyiittmiikodésekre vonatkozd érvényes
kotelezettség vallalasok mértékét. Meg kell hatirozni mozg6sithatd forrds mértékét a jovObeni
LEADER egyiittmiikddések megvalositasara. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
a térségek kozotti és nemzetkdzi egyiittmiikddések megvalodsitasara, 1698/2005/EK rendelet
63 b) cikke szerint, a 421-es intézkedés koéd alatt Gsszesen 27.235.569 Euro kdzkiadast
allokalt. Az alabbi opcidkkal kapcsolatos déntések a forrasallokaciot, igy a 147/2007 FVM
rendelet mddositasat is érintik. Az egyiittm{kddésre vonatkozdé végrehajtasi rend
atalakitasanal figyelembe kell venni a 1974/2006/EK rendelet 38-39. cikkeinek rendelkezéseit
is.

Javaslat
Az egyiittmiikdodés teljesen koézponti jogeimmé kell tenni, a HVS-ben ,csak™ a helyi
sajatossagok, igények leképezése valdsulhat meg forrasaliokacié nélkiil.

Feladat a nemzetkdzi egylittmikodés jogcim ,kivétele” a HVS-bol (tematikus szint
megtartdsa, de a forrasok kdzpontiva tétele!), a kdzponti human erdforras igény felmérése és
biztositasa a megndvekedett kozponti koordinacios igény miatt, a kozponti tanacsado,
finanszirozo, koordinalo szerep erdsitése, a LEADER rendelet mddositasa, sziikség szerint (j
~LEADER egyiittmiikdés” rendelet, valamint 0 eljarasrendek és utmutatok elkészitése,

A TERV, TANULMANY, MINT ONALLO JOGCIM MEGTARTASANAK
FELTETELEI

Hattér

Jelentds eljarasrendi problémat okoz a tervek és tanulményok elbiralasanak objektiv
szabalyozasa. Tapasztalhatd, hogy a benyujtott dokumentumok nem egységes szerkezetiiek,
felépitésiikk és szakmai szinvonaluk is eltérd. Egyes esetekben kérdéses a terv, illetve
tanulmény Osszeegyeztethetdsége az eredeti unios, hazai vagy helyi célkitiizésekkel.

A dokumentumok elbiralasa azonban nagy szakértelmet igényel még akkor is, ha a biralathoz
objektiv értékeld rendszer all rendelkezésre. E szabalyozas jelenleg nem 4ll rendelkezésre.

Javaslat

Ki kell dolgozni a terv, tanulmany, mint 6nallé jogcim elbirdsdnak feltételeit az MVH-t61
fliggetlen, az Irdnyit6 Hatosag altal jovahagyott szakértdi biralati rendszerben, mely a
rendszer miikddtetésére a VKSZI-t kell felkérni.
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KEPZESEK, AZ UJ RENDSZER SZEREPLOINEK FELKESZITESE

Hattér

A jelenlegi LEADER végrehajtis rendszerében tapasztalhato legtébb probléma alapveten
rendszerszervezési jellegli, politikai rahatisbél, a folyamatosan siirgeté idobeli korlatokbol
eredeztethetd. A problémak nagy része j rendszer létrehozasdaval, valamint ehhez
kapcsoloddan a rendszer szerepldinek képzésével €s mentorallassal kezelheto.

A képzés meglehetdsen széles témakérén beliil kell figyelembe venni tébbek kdzdtt a HACS-
ok szakmai teljesitménye kozotti jelentds eltéréseket, a szakmai teljesitményhez és a
fejlesztési forrasok felhasznaldsdhoz képest ardnytalan tulkSltekezést az egyes HACS-oknal,
illetve a HVS-ek mindségének javitasanak szempontjait. Tovabbi problémaként emlitendd,
hogy az MVH gyakorlatiban az ecljirasrendekben elbirtak értelmezése, alkalmazasanak
gyakorlata kirendeltségenként &s ligyintézOnként is eltérd lehet, melyet a jogszabalyok
egyseges értelmezésével egyszeri, egyértelml utmutatokkal, egyeztetésekkel lehet kezelni.
Altalanossagban a fenti problémak, kihivasok egy képzési rendszer keretében oldhatok meg, a
kordbban ad hoc modon lebonyolitott, specialis igények alapjan dsszedllitott egyedi képzések
helyett. Ez biztosithatja, hogy az IH munkatarsak felkésziiltsége a folyamatos szakmai
segitségnyujtashoz megfeleld legyen.

A fenti problémak tobbsége képzési, mentorillasi, visszacsatoldsi rendszer kiépitésével,
hatékony miikddtetésével javithato.

A képzési rendszer képzéseinek minimalis iranyai:

1. HVS: Legjobb gyakorlatok nemzetkozi, nemzeti teriileten, helyi kezdeményezések
erbsitése, partnerség épités gyakorlati modszerei, HVS tervezés, feliilvizsgalat, Uj
Széchenyi Terv, klimavaltozas, megujulé energia, innovacié, K+F eredmények
alkalmazéasa a vidékfejlesztésben,

2. MVH altal delegalt feladatellatas: Jogszabalyalkotas, eljirasrendek, kozlemények,
palydzati folyamat, épitdipari-, pénziigyi ismeretek, birdlati szempontrendszer
meghatarozasanak gyakorlati szempontjai, déntéshoz6 testiilet képzése, stb.;

3. Folyamatos mikddtetés, jogszabalyi feltételeknek valé megfelelés: Beszamolo
készités, konyvelés, Onértékelés, non-profit menedzsment, humdin eréforras
menedzsment, munkavédelem, munkaiigy.

A mentorallds a képzések gyakorlati alkalmazdsdnak hatékonysagat, az [H, MVH, VKSZI és
HACS-ok kozdtti  informaciéaramlas erdsitését  szolgalhatja. Raépithetd egyfajta
visszacsatolasi modszer is, amely jelenleg teljesen hidnyzik.

A visszacsatolasi rendszer az TH, MVH, HACS, VKSZI, Ugyfél szintek kdzétti hatékonyabb
kommunikaciot szolgalja. Alapvetden éves és rendszerbe épitett, valamint folyamatos
visszacsatolast kell lehetové tenni, atlathato, strukturalt médon.

Javaslat:

A képzési rendszer miikodtetdje a VKSZI, mig a képzési igények és struktira
meghatérozasaban a rendszer minden szerepldjének van feladata.

Az MVH képzések a rendszeren kiviil, de a tobbi képzéssel dsszehangolt, szitkség szerinti
iitemezésben, azonban az MVH miik&dtetésében keriilnek megrendezésre.
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Feladat a képzési, mentorallasi, visszacsatolasi rendszer igények meghatirozisa a LEADER
rendszer atalakitas minden elemére vonatkozoan az TH, MVH, HACS, VKSZI, és tligyfél
igények ¢és eddigi végrehajtasi tapasztalatok figyelembe vételével. Ez a részfeladat
kapcsolodik a LEADER étalakitas tarsadalmi vitdjdhoz,

Képzési, mentorallasi, visszacsatolasi rendszer tervének, iitemezésének elkészitése, a rendszer
kialakitasa, és miikddtetése a VKSZI bevondsdval. Kivétel ez aldl az MVH altal megjelslt
delegalt feladatellatashoz kapcsolddo képzés.
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JEGYZETEK
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